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Stillningstagande av finanspolitiska ministerutskottet

UTNAMNING AV KANDIDATER TILL STYRELSEMEDLEMMAR I STATSBOLAGEN
OCH STATENS INTRESSEBOLAG

Statsradets principbeslut om édgarpolitiken betonar beslutsfattandet vid bolagsstimman som
en central form for anvindningen av statens dgarinflytande. Samtidigt understryks det att
bolagets styrelse dr det centrala beslutsorganet med tanke pa dgarstyrningen. Séledes ar
ocksé valet av medlemmar till bolagets styrelse en central uppgift vid statens dgarstyrning.

Nuvarande praxis dr att staten systematiskt har efterstravat att hitta yrkesskickliga
kandidater till styrelsemedlemmar (”’styrelsemedlemspool”) och inofficiellt diskuterat med
Ovriga centrala dgare fore bolagsstimmorna de forslag till sammanséttning av styrelserna
som skall ges till bolagsstimman.

Nu hotar de centrala dgarnas roll vid valet av kandidater till styrelsemedlemmar att bli
vasentligt svagare 1 borsbolagen, ndr borsens nya corporate governance —rekommendation,
som blev klar hosten 2003, den s.k. HEX-anvisningen ("Rekommendation till
administrerings- och styrsystem for borsbolagen™) skall iakttas fran och med 1.7.2004. De
flesta borsbolag efterstravar att verka i enlighet med denna rekommendation redan vid
bolagsstimmorna 1 var.

HEX-anvisningen har tagits med som en del av borsens listningsregler, vilket gor att den de
facto &r mycket mera forpliktande dn den tidigare corporate governance —anvisningen, som
utarbetats av Industrins och Arbetsgivarnas Centralférbund och Centralhandelskammaren.
Anvisningen skall ddrmed f6ljas i borsnoterade statsbolag och statens intressebolag, och
bolagens styrelser ansvarar for att de foljs.

Staten utgér ifran att HEX-anvisningen foljs som en minimistandard i alla borsnoterade
statsbolag och statens intressebolag. I en enskild fraga anser staten det dock onskvért att
sadana forfaranden utvecklas som bittre an HEX-anvisningen beaktar den dgarstruktur som
ar typisk 1 Finland samt det att valet av bolagets styrelse &r ett centralt beslut som grundar
sig pd anviandning av dgarinflytande. Styrelsen bor atnjuta dgarnas fortroende och betydande
dgare bor delta ocksd 1 utndmningen av kandidater till styrelsemedlemmar och inte bara i
beslutsfattandet vid bolagsstimman.

For att detta skall kunna garanteras bor ett enhetligt och 6ppet forfarande skapas med vilket
det sdkerstélls att 4garna trots allt har en mdjlighet att medverka till beddmningen av
bolagets styrelses och dess medlemmars verksamhet och till utndmningen av
medlemskandidater.

I reckommendation 13 i HEX-anvisningen forutsitts att medlemskandidaterna meddelas 1
kallelsen till bolagsstimman, om forslaget antingen har gjorts av styrelsens
utndmningsutskott eller om aktiefigare som har minst 10 % av den rostrétt som bolagets
aktier medfor understdder kandidaten. Med tanke pé storleken av statens innehav innebér
detta att de kandidater som staten utndmner alltid skall meddelas i kallelsen till
bolagsstimman.



Huvudregeln enligt HEX-anvisningen dr att bolagsstyrelsens utndmningsutskott bereder
valet av styrelse. En sddan ’styrelsen kompletterar sig sjdlv’ —modell har omfattats i
angloamerikansk praxis, dir dess tillimpningsobjekt dr bolag dir dgandet &r utspritt. Till
exempel i Sverige har det allmént konstaterats att valet av styrelse inte bor beredas av
styrelsen sjdlv, om innehavet i bolaget dr koncentrerat och det har kénda dgare. I sddana
bolag ér utvdrderingen av styrelsen och utnimningen av medlemskandidater en central fraga
bade med tanke pa anvidndningen av dgarinflytandet och @ven de stora dgarnas ansvar:
dgarna skall 6vervaka styrelsen och forsikra sig om att den agerar uttryckligen i 4garnas
gemensamma intresse.

Utredningsmannen for dgarpolitiken, Matti Vuoria, har 1 sin rapport klart tagit upp bade de
problem som anknyter till reckommendationen och statens behov att som dgare delta aktivt i
den beredning som géller valet av styrelser och i utndmningen av kandidater till
styrelsemedlemmar (avsnitt 2.4):

”’Som en f6ljd av rekommendationen kommer genomsynligheten i forfarandet for val
av borsbolagens styrelser att forbéttras viasentligt fran nuvarande. Beredningen av
valet av styrelser kommer klarare dn for nidrvarande att forsiggad inom ramen for
bolagen. I reckommendationen har den principen omfattats att styrelsens utskott
bildas av styrelsemedlemmar i bolaget. Den centrala uppgiften for bolagens
utndmningsutskott dr att bereda forslag till styrelsemedlemmar for bolagsstimman.
Det ér inte sjdlvklart att en intern beredning inom styrelsen dr den bésta 16sningen 1
bolag dir stordgarna dr kdnda och aktiva, eftersom styrelsen alltid bor atnjuta
uttryckligen dgarnas fortroende. I frdga om férnyandet av styrelsens sammanséattning
och byte av medlemmarna kan utskottets sammanséattning darfor visa sig
problematisk. Dérfor dr det viktigt att den enhet som svarar for statens dgarstyrning
sOrjer for att statens representanter liksom ocksd ovriga betydande dgarparter 1 ett
bolag dir staten har ett betydande dgarintresse hors i utndmningskommittéerna nir
forslag till sammansittning av styrelsen och till enskilda medlemmar 1 styrelsen
bereds.”

Eftersom styrelsen viljs uttryckligen utgaende frén dgarnas fortroende och eftersom
styrelsen agerar 1 aktiedgarnas intresse, bor ocksé den beredning som sammanhénger med
valet av styrelse handas av dgarna.

Staten anser i egenskap av dgare att dgarnas paverkningsmojligheter alltid bor sékerstéllas
pa ett effektivt och 6ppet sitt. Ett mojligt forfarande ér att bolagsstimmorna beslutar om
beredningen av valet av styrelser. Harvid bor principen vara att representanter for de
centrala d4garna samt styrelsens ordférande deltar 1 beredningen Det ar viktigt att
styrelseordforanden dr med av den anledningen att pd hans eller hennes ansvar ligger bade
att utveckla styrelsens verksamhetssitt och att genomfora utviarderingen av styrelsen och
dess medlemmar. I det fall att representanterna for dgarna overvager ordforandens stdllning,
kan ordféranden inte delta 1 beredningen.

Med hénvisning till det som konstateras ovan foreslar handels- och industriministeriet att
finanspolitiska ministerutskottet skall godkdnna att det ministerium som skoter
dgarstyrningen for att sdkerstilla dgarens paverkningsmgjligheter kan gora framstéllningar
for bolagsstimmorna i de borsnoterade statsbolagen och statens intressebolag enligt vilka



1. bolagsstimman beslutar tillsitta ett utndamningsutskott for att bereda forslag till
styrelsemedlemmar och styrelsearvoden for ndsta bolagsstimma.

2. till utndmningsutskottet i allménhet viljs representanter for nagra av de storsta
aktiedgarna och styrelsens ordférande som sakkunnigmedlem. Rétt att utnimna dessa
representanter har de aktiedgare vilkas andel av den rostrétt som bolagets samtliga aktier
medfor dr storst den 1 december som foregar bolagsstimman.

3. sammankallare av utndmningsutskottet ar styrelsens ordférande och utskottet viljer
bland sig en ordférande.

4. utndamningsutskottet skall ge sitt forslag till bolagets styrelse senast den 1 februari som
foregér bolagsstimman.

Ett utndmningsutskott som véljs av bolagsstimman kan vid behov ersittas med andra sddana
beredningsmekanismer som garanterar dgarnas paverkningsmojligheter pa ett tillrackligt satt
och sdkerstiller att aktiedgarna far forhandsuppgifter om fragor som anknyter till centrala
beslut vid bolagsstimman.



